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Tisztelt Ajanlatkérd!

Ajénlatkéré altal 2011. jinius 25. napjan az Eurdpai Uni6é Hivatalos lapjaban 2011/S 235-
380983 szam alatt kozzétett, és 2012. januar 31. napjan 2012/S 20-031415 szamon modositott
., Torokszentmiklos Miivelodési Kozpont és a Virosi Konyvtdr szdmdra butorok és eszhkizok
beszerzése” targyt kozosségi értékhatart elérd értékil, nyilt kozbeszerzés eljarasban az ajanlati
felhivasa kapcsan a Kbt. 96/A. §. (1) bek. b./ pontja alapjan

elozetes vitarendezési eljarast
kezdeményeziink.

Az ajanlati felhivas I1.1.5) pontjdban ajanlatkéré meghatarozta a beszerzés targyat:

1. rész tekintetében: Szdllitdsi szerzédés Torokszentmiklos Miivelodési Kozpont és Varosi
Kényvtar szamdra biitorok, berendezési és felszerelési targyak beszerzésére.

I rész tekintetében: Szdllitdsi szerzddés Torokszentmiklos Miivelédési Kozpont és Varosi
Konyvtdr szamdra informatikai és multimédids eszkiozok beszerzésére.

III. rész tekintetében: Szdllitdsi szerzddés Torokszentmiklos Miiveldési Kozpont és Virosi
Konyvtdr szamdra hang- és fénytechnikai eszkozok beszerzésére.

Az 1. rész vonatkozasaban a moddosito felhivas rogziti, hogy az eljaras becsiilt értéke:
57.542.954 HUF.

Ajanlatkér6é az ajanlati felhivas I11.2.2. Gazdasagi és pénziigyi alkalmassag pont alatt az 1.
rész vonatkozaséaban el6irta a kovetkezoket:

GP1I: Alkalmatlan az ajanlattevd, illetdleg a kizbeszerzés értékének tiz szazalékat meghala-
doan igénybe vett alvadllalkozo (kiillon-kiilon onadllé megfelelés), ha barmelyik pénzforgalmi
szamldjan 30 napot meghaladé sorban dllds volt az ajanlattételi felhivds feladdsdanak napjdtol
visszafelé szamitott 12 honapos idétartamban — illetve, ha a szamlanyitas ennél késcbbi ido-
pontban tortént, akkor a szamlanyitas idépontjatol.



GP2: Alkalmatlan az ajénlattevé, ha az ajanlattevé vagy a kozbeszerzés értékének tiz szdzalé-
kit meghaladé mértékben igénybe venni kivdnt alvdllalkozé (kilon-kiilon onallo megfelelés),
ha sajdt vagy jogelddje az el6z6 hdrom lezart iizleti év (2008., 2009., 2010.) szamviteli jog-
szabdlyok szerinti beszamoldjanak mérleg szerinti eredménye egynél tobb évben negativ volt.

GP3: 3/1) I. rész esetében, amennyiben az ajanlattevé és a Kbt. 71. § (1) b) pontja szerinti al-
vdllalkozdja egyiittesen nem rendelkeznek az elmuilt 3 év (2008-2010) éves dtlagaban 80 mil-
li6 Ft netto drbevétellel, tovabbd amennyiben a kozbeszerzés tdrgya szerinti (bitorszdllitds)
szdllitdsbol szdrmazé forgalma az elmiilt 3 év (2008-2010) éves dtlagdban nem éri el leg-
alabb 50 millié Ft netto arbevételt.

Tehat az ajanlatkérd a pénziigyi alkalmassdg kérében hdrom kritériumot is megfogalmazott
az ajanlattevéknek.

Ajanlatkéré az ajanlati felhivas 111.2.3. Miszaki és szakmai alkalmassag pont alatt az 1. rész
vonatkozasdban eldirta:

Ajanlattevé alkalmatlan, ha Ajnlattevé és a Kbt. 71. § (1) bekezdés b) pontja szerinti alval-
lalkozoja egyiittesen:

MSZ1: nem rendelkezik az ajdnlati felhtvds feladdsanak napjat megel6zé 36 hénapban, az
ajanlattételi felhivas feladdsdnak napjaig

sikeres dtadds-dtvétellel zdrult, elGirds és szerz6dés szerint teljesitett alabbi referencidkkal:
1/1.) . rész esetében 1 db legaldbb neité 50 millié Ft értékii, kozbeszerzés tdrgydnak megfele-
16 buitorok beépitése, berendezési targyak szallitasa.

MSZ2: Nem rendelkezik a teljesitésbe bevonni kivant legaldbb:

2/1.) I rész esetében 1 fG felsGfokii végzettséggel és legaldbb 5 éves szakmai gyakorlattal ren-
delkez6 faipari mérnok szakemberrel, tovabba egy f6 felsdfokii végzettségii szakemberrel, aki
legaldabb 1 éves mindségellendrzési gyakorlattal rendelkezik.

Minden szakember esetén kivetelmény a magyar szakmai nyelv targyaléképes ismerete.

MSZ3: Nem rendelkezik az ajdnlatdban megajdnlott berendezési targyakra vonatkozo dru le-
irdsaval, és fényképével, valamint nem csatolta a miiszaki dokumentdcié alapjdn elkészitett
butor mintdjat.

Ajanlatkéré a miiszaki, szakmai alkalmassag korében referenciék ismertetését, szakemberek
bemutatasat kérte.

A fentieken tul ajanlatkérd az ajanlati felhivas V1.3) 21.) pont alatt tovabbra is tovabbi tobblet
kovetelményt tdmasztott az ajanlattevokkel szemben:

g ) E‘rvénytelen az ajdnlat, ha ajdnlattevé nem rendelkezik ISO 9001,és 14001 bdarmely
nemzeti rendszerben akkreditalt minéségiranyitdsi és kornyezetirdnyitdsi, vagy azzal egyenér-

.....

val, amelyet a teljesités soran alkalmazni tud.”

A Kbt. 1. §-a és 3. §-a a kovetkezOket rogziti:
1. § (1) A kozbeszerzési eljdrasban - ideértve a szerzédés megkotését is - az ajanlatké-
ré koteles biztositani, az ajénlattevé pedig tiszteletben tartani a verseny tisgtasdgdt és
nyilvdnossdgdt.
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(3) Az ajanlatkérdonek esélyegyenldséget és egyenlé bdandsmddot kell biztositania az
ajanlattevok szamdra.

3. § (1) E torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az
eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 65. §-a eldirja :

65. § (1) Az ajanlatkérd az ajdnlati felhivdsban kiteles elirni az ajanlattevd pénziigyi
és gazdasagi, valamint miiszaki, illetéleg szakmai alkalmassdgdnak feltételeit és igazold-
sat. Az alkalmassdg feltételeit és igazoldsdt - a kiozbeszerzés értékének tiz szdzalékdt
meghalado mértékben igénybe venni kivdant alvdllalkozok esetében is [71. § (4) bekezdé-
se] - az ajanlatkérd kizdrolag a 66-69. §-ban meghatdrozott médon irhatja el

(2) Az ajanlatkéré az ajanlati felhivasban elGirhatja, hogy a nem természetes személy
ajanlattevé ajanlataban adja meg a szolgdltatds teljesitésében személyesen kozremiikodo
természetes személyek nevét és képzettségét.

(3) Az ajanlattevd egy vagy tébb - a 69. § (2) bekezdése szerinti - alkalmassdgi mini-
mum kovetelménynek valé megfelelés igazoldsa érdekében mds szervezet (szervezetek)
erdforrdsdra is tamaszkodhat, gy is, ha az alkalmassdgi minimum kovetelménynek valé
sajat részbeni megfelelését az erdforrdst nyiijto szervezettel csak kiegésziteni kivdnja.

(4) A (3) bekezdés szerinti esetben az erdforrdst nyujto szervezet az ajanlati felhivds-
ban az ajdnlattevével kapcsolatban elGirt igazoldsi médokkal azonos médon koteles iga-
zolni azt, hogy 6 alkalmas a szerzddés teljesitésére, tovabbd kiteles nyilatkozni, hogy a
szerzOdés teljesitéséhez sziikséges erdforrdsok rendelkezésre dllnak majd a szerzédés tel-
Jesitésének idétartama alatt.

67. § (1) Az ajanlattevonek és a kozbeszerzés értékének tiz szdzalékdt meghaladé mér-
tékben igénybe venni kivdnt alvadllalkozdjanak a szerzédés teljesitéséhez sziikséges mii-
szaki, illetoleg szakmai alkalmassdga drubeszerzés esetében - figyelemmel annak jelle-
gére, mennyiségére, rendeltetésére - igazolhato

a) az eldz6 legfeljebb hdarom év legjelentisebb szdllitasainak ismertetésével (legaldbb
a teljesités ideje, a szerzddést koté mdsik fél, a szdllitds tdrgya, tovabba az ellenszolgdlta-
tas 0sszege vagy a korabbi szdllitds mennyiségére utalé mds adat megjelolésével);

b) a miiszaki-technikai felszereltségének, a mindség biztositasa érdekében tett intéz-
kedéseinek, illetoleg vizsgdlati és kutatdsi eszkizeinek leirdsdval;

¢) azoknak a szakembereknek (szervezeteknek), illetéleg vezetGknek a megnevezésével,
képzettségiik ismertetésével, akiket be kivdn vonni a teljesitésbe, kiilonosen azok bemuta-
tasaval, akik a mindség-ellendrzésért feleldsek;

d) a beszerzendd dru leirdsdaval, mintapélddnydnak, illetéleg fényképének bemutatdsa-
val, amelynek eredetiségét az ajanlatkérd felhivasdra igazolni kell;

e) elismert (bdrmely nemzeti rendszerben akkreditdlt) tamisité szervezettdl szdrmazo
tanusitvannyal, amely tanusitja, hogy a leirdsokra vagy szabvdnyokra torténd hivatkozds-
sal egyértelmiien meghatdrozott dru megfelel bizonyos leirdsoknak vagy szabvdnyoknak;

J) a termelési képességeérdl, illetdleg vizsgdlati és kutatdsi eszkozeirdl, mindségbiztosi-
tasi intézkedéseirdl az ajanlatkérd vagy mds szervezet dltal végzett vizsgdlattal, ha az dru
osszetett, vagy ha kiilonleges célra szolgdl.

69. § (1) Az ajanlatkérd a 66. és a 67. §-ban foglaltak kiziil egy vagy 16bb igazoldsi
modot is eldirhat.

(2) Az ajanlati felhivasban meg kell hatdrozni, hogy mind a 66. §-ban, mind a 67. §-
ban foglaltakkal osszefiiggd mely koriilmények megléte, illetéleg hidnya vagy azok milyen



mériékii fogyatékossdaga zdrja ki, hogy az ajanlatkéré az ajanlattevét, illetleg a kizbe-
szerzés érickének tiz szdzalékat meghalado mértékben igénybe venni kivant alvallalkozot
alkalmasnak mindsitse a szerzédés teljesitésére.

(3) Az ajdanlatkéronek a 66. és a 67. §-ban meghatdrozott adatok és tények kérését -
figyelemmel az ajanlattevé (alvdllalkozo) iizleti titokhoz fiiz6dd érdekére is - a kozbe-
szerzés targydra kell korlatoznia, a (2) bekezdés szerinti kovetelményeket pedig - a kiz-
beszerzés becsiilt értékére is tekintettel - legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen
sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni.

(4) Az ajanlattevi jogosult arra, hogy a kizbeszerzési szerzédés teljesitésébe dltala
bevonni kivant - a 4. § 2. pontjanak b)-d) alpontjai szerinti személyt (szervezetet) -a 71. §
(1) bekezdés a) vagy b) pontja szerinti alvdllalkozénak mindsitsen és igy jeloljon meg az
ajanlatban. Ebben az esetben a 4. § 2. pontjanak b)-d) alpontjai szerinti személyre (szer-
vezetre) az alvallalkozora vonatkozo dsszes szabdlyt alkalmazni kell mind a kozbeszerzési
eljaras, mind a kozbeszerzési szerzGdés teljesitése sordn.

(5) Az ajanlattevé és a kozbeszerzés értékének tiz szdzalékat meghaladoé mértékben
igénybe venni kivant alvallalkozo a 66. § (1) bekezdésének a) és b) pontja szerint igazol-
haté alkalmassagi minimum kévetelményeknek ondlléan kotelesek megfelelni, ha az ajdn-
latkérd ezek (valamelyikét) a kozbeszerzés értékének tiz szdzalékdt meghaladé mértékben
igénybe venni kivant alvdllalkozo tekintetében is - akdr az ajdnlattevével azonos mérték-
ben, akdr enyhébb kivetelményt meghatdrozva - alkalmassdgi minimum kivetelményként
eldirta az ajanlati felhivdasban.

(6) Az (5) bekezdésen kiviili alkalmassdgi minimum kivetelményeknek az ajanlatte-
v0' a kozbeszerzés értékének tiz szdzalékdt meghaladé mértékben igénybe venni kivint
alvillalkozoval egyiitt is megfelelhet, fiiggetleniil attdl, hogy az ajdnlatkéré a megfele-
lést a kozbeszerzés értékének tiz szdazalékdt meghaladé mértékben igénybe venni kivint
alvillalkozo tekintetében is kotelezové tette-e vagy sem.

(7) Az ajanlatkéré nem jogosult a kizbeszerzés értékének tiz szdzalékdt meghalado
mértékben igénybe venni kivant alvdllalkozo tekintetében olyan alkalmassdgi minimum
kovetelményt elGirni, amilyet az ajdnlattevd tekintetében nem ir eld.

(8) Az (5) bekezdésen kiviili alkalmassdgi minimum kévetelményeknek az ajanlatte-
v0 a kizbeszerzés értékének tiz szdzalékdt nem meghaladé mértékben igénybe venni ki-
vdnt alvillalkozoval egyiitt is megfelelhet. Ebben az esetben az ajinlatnak tartalmaznia
kell ezen - a kozbeszerzés értékének tiz szdzalékdt nem meghaladé mértékben igénybe
venni kivdnt - alvillalkozo nevét, cimét, tovabbd az ajdnlattevd alkalmassdgdnak igazo-
lasdahoz sziikséges - a 66. § (1) bekezdés c)-e) pontjai, illetéleg a 67. § (1)-(3) bekezdése
szerinti - igazoldsokat, nyilatkozatokat is.

(9) Ha tobb ajanlattevd kozosen tesz ajdnlatot, a szerzddés teljesitésére valé alkalmas-
sa mindsitéshez az ajdnlattevék - a 66. § (1) bekezdés a) és b) pontjai szerinti alkalmas-
sdgi kovetelmények kivételével - egyiittesen is megfelelhetnek az eldirt alkalmassdgi kive-
telményeknek, tovabba mds szervezet erdforrdsdra is tamaszkodhat.

A Kbt. 65. §-a egyértelmiien rogziti, hogy ajanlatkérd az alkalmassag megitéléséhez milyen
igazolasi modot irhat el6. A Kbt. 3. §-a értelmében a Kbt. kogens, igy a benne foglaltaktol el-
térni csak abban az esetben lehet, ha azt a térvény kifejezetten megengedi.

A Kbt. 69. § (6) és (8) bekezdése —2010. szeptember 15. napjatdl a korabbi szabalyozastol el-
téréen - szabalyozza, hogy a térvényben meghatdrozott korben ajanlattevd jogosult az alkal-
massagi feltételeknek (akér 10 % alatti, akar 10 % feletti) alvallalkozoval egyiitt megfelelni,
valamint a Kbt. 65. § (3) bekezdése rogziti, hogy ajanlattevé az alkalmassag igazoldsdhoz mas
szervezet er6forrasaira is tdmaszkodhat.



A Kbt. 67. § (1) bekezdés b) pontja kifejezetten lehet6ség biztosit az ajanlatkéré szamadra,
hogy az alkalmassagi feltételek k6z6tt a minéség biztositasa érdekében tett intézkedések leira-
sat kérje.

Ajanlatkér$ az ajanlati felhivas 111.2.2. és II1.2.3 pontjaban részletesen meghatarozta az al-
kalmassagi feltételeket.

)

Aziltal, hogy ajanlatkéré az ajanmlati felhivds egyéb informaciok koziott a VI.3.21 pont
alatt irta elé, hogy ajanlattevonek ISO 9001, és 14001 mindségirdnyitasi és kornyezet-
iranyitasi rendszerrel kell rendelkeznie, megsértette a Kbt. 65. § (1) bekezdését, a 67. §
(1) bekezdés b) pontjat.

Arra tekintettel, hogy az el6irasat nem az alkalmassagi kritérium korében helyezte el megsér-
tette tovabba a Kbt. 65. § (3) bekezdését, és a 69. § (6) és (8) bekezdését, hiszen igy az ajan-
lattevé nem jogosult ebben a kiorben megfeleloségét akar alvallalkozoval, akar eréfor-
rast nyujto szervezettel igazolni.

Ajanlatkéré azaltal, hogy mindségiranyitdsi rendszerekre vonatkozo6 tébblet feltételeket, nem
az alkalmassag korében szabalyozza, jogellenesen kizarja annak lehetdségét, hogy az eldirt
kovetelményeknek az ajanlattevok alvallalkozo vagy eréforrasnyijté szervezettel egyiitt fe-
lelhessenek meg, igy ajanlatkéré ajanlati felhivasa torvénysértd €s versenykorlatozo.

1)

Ajanlatkéré az ISO 14001 rendszerre vonatkozo eldirasaval megsértette a fentieken til a Kbt.
69. § (3) bekezdését, amely azt a kotelezettséget rdja ajanlatkérdre, hogy ..4z ajdnlatkérének a
66. és a 67. §-ban meghatdrozott adatok és tények kérését — figyelemmel az ajanlattevé (alval-
lalkozo) iizleti titokhoz fiiz6dG érdekére is — a kizbeszerzés targydra kell korldtoznia, a (2) be-
kezdés szerinti kovetelményeket pedig — a kizbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel — legfel-
jebb a szerzédés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet elGirni.”

Tekintettel arra, hogy a beszerzés targya butorok szallitdsa, az eljaras soran ajanlattevoként
nem csak gyart6 cégek, hanem forgalmazok is megjelenhetnek. E minéségiranyitasi rendszer-
nek azonban elsdsorban a gyartasi tevékenységben lehet szerepe.

A beszerzés targya ,butor szdllitdis” nem indokolja kornyezetvédelmi ISO sziikségessé-
gét. Kiilonosen igaz ez abban az esetben, amennyiben ajanlattevé butor forgalmazoé cég és
nem pedig gyarto cég.

Jelen beszerzési targy teljesitéséhez semmiképpen sem indokolt egy olyan rendszer megléte,
amelyek bevezetése Magyarorszagon 6nkéntes, azaz nincs olyan tevékenység, amely folytata-
sanak a feltétele lenne barmelyik mindségirdnyitasi rendszer bevezetése vagy megléte.

Mindezek alapjan ajanlatkérd el6irasa talzott, nem illeszkedik a beszerzés targyahoz, a szer-
z6dés teljesitéséhez sziikséges mértéket messze meghaladja.
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A Kbt. eldirja, hogy a verseny tisztasagat, és esélyegyenloséget ajanlatkérd koteles az eljaras
soran biztositani.

A potencialis ajanlattevoi kor (vagyis azok az ajanlattevok, akik az egyéb alkalmassagi kdve-
telményeknek megfelelnek) 6sszesen maximum 10-15 %-a rendelkezik a fent vitatott miné-
ségbiztositasi rendszerrel.

A nagyobb butorgyarak koziil is — tudomasunk szerint — dsszesen két hazai gyar rendelkezik
mindkét rendszerrel. Igy ajanlatkérd fenti el6iras a Kbt. alapelveibe is iitkozik, tekintettel arra,
hogy a piac indokolatlan sziikitésével jar.

Az ISO 14001 mindségiranyitasi rendszer nincsen kihatassal sem a butorok mindségére, sem
pedig azok ajanlati dokumentdciéban meghatérozott kdvetelményeknek valé megfelelésre.
Nem befolyasolja egy termék megfeleldségét az, hogy a gyartdja vagy forgalmazdja rendel-
kezik-e ISO 14000 mindségiranyitdsi rendszerrel. Megjegyezziik a forgalmazo6 tekintetében
lényegében ez az elvaras értelmezhetetlen.

A kozbeszerzési eljarasok lefolyatasanak célja a kdzpénzek hatékony felhasznaldsa. A tor-
vényben meghatarozott célt hilsitja meg ajzinlatkérf') amikor a felhivasdban olyan feltételeket
tamaszt, amelyekre a szerz6dés teljesitéséhez nincs sziikség, és amelyek teljesitésére a piacon
Osszese egy-két cég képes. Ajanlatkér6é magatartasa sziikségteleniil és indokolatlanul szikiti a

versenyt, €s ezaltal meghiusitja a torvény céljat.

Osszefoglalva tehdt a kiirds Kbt. rendelkezésibe iitkozik, tovdabbad esélyegyenlGség sértd, ver-
senykorlatozo, mert a szerzédés teljesitéséhez nem sziikséges mindségiranyildsi rendszer meg-
létének igazoldsdt — torvénysértd mddon - irja eld (szamos mds alkalmassdgi kritérium mel-
lett) és az indokolatlan tobbletfeltételek tamasztdsa azt idézi eld, hogy az ajanlattevik tényle-
ges verseny hidnydaban (akdr mert alkalmatlanok, akdr, mert egyediil alkalmasak) veszthetnek
el, ill. nyerhetnek meg kozbeszerzési eljdrdst, valamint ajdnlatkérd tényleges verseny biztosi-
tdasa nélkiil haszndl fel kozpénzeket.

Kérjiik, hogy a fentiekben leirtakra tekintettel az ajanlati felhivast akként modositani szives-
kedjenek, hogy az ISO 14000 rendszerre vonatkozoé eléirasokat torlik, és az ISO 9001
rendszerre vonatkozoé eléirasuk az ajanlati felhivas I11.2.3. pontjiba, mint miiszaki és
szakmai alkalmassagi kovetelmény helyezik at.

Miskole, 2012. februar 3.
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