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Tisztelt Képviselt-testiilet!

I ALTALANOS INDOKOLAS

A kereskedelemrd] sz616 2005. évi CLXIV. térvény (tovabbiakban: Kertv.) szerint a kereskedé maga
hatdrozza meg iizlete nyitvatartdsi idejét, igy a vendéglatd iizletek miikodési idejére vonatkozdan
csupén bejelentési kotelezettség terheli a kereskedot a jegyzd felé.

A jelenleg hatalyos jogszabalyi kornyezetben a nyitvatartasi idé szabalyozasa a Kertv. 6. § (1) és (2)
bekezdése alapjan a kivetkezok szerint alakul:

»6. § (1) Az iizlet nyitvatartdsi idejét a vasdrldsi szokdsok, a foglalkoztatottak és a lakdkornyezet
érdekeinek figyelembevételevel a kereskedd dilapitja meg.

(2) A kereskedd kiteles

@) az izlet nyitvatartdsi idejét az iizlet létesitésére vonatkozo bejelentésben vagy a mitkodési engedély
irdnti kérelemben, illetve az abban bekivetkezd vdltozdst az azt megelSzd nyolc napon beliil a
kereskedelmi hatosdgnak bejelenteni;

b) az iizlet nyitvatartdsi idejérdl és az abban bekovetkez valtozdsokrdl a vasarickat tdjékoztamni.”

A Kertv. a lakossagi panaszok orvoslasara lehetoséget ad, ugyanis a kereskedelmi hatdsig bejelentés
alapjan vagy hivatalbél - a lakok egészséges életkoriilményeinek és pihenéséhez valé joganak
biztositisa érdekében — kiilon jogszabilyban meghatérozott veszélyes mériékdi zaj esetén egyedi
hatésagi iigyben korlatozhatja az lizletek éjszakai (22-06 6ra kdzétti) nyitvatartasi idejét.

Ezen bizonyitasi eljdrasok soran kizérolag a tény4llds alapos tisztdzasat — kiiléndsen a vendéglato tizlet
¢jszakai lizemelési ideje alatt foganatositott helyszini szemléket, az éjszakai ellendrzéseket, zajmérést,
illetve a rendérség bevonasat kdvetben — allapithaté meg a zavaré zajhatis és korlatozhaté a
kereskedelmi hatdsag altal az iizletek éjszakai nyitva tartdsa.

Az egyedi hatésagi eljards eredményeként eldirt korlatozds kizardlag az adott figyben, az adott
iizemeltetére vonatkozik, nem pedig az eljaras ald vont lizletre. Amennyiben valtozik az iizemeltetd
személye, gy az 0] iizemeltetével szemben a kordbbi lizemeltetét kotelezd, az iizlet &jszakai nyitva
tartisara vonatkozé hatésagi rendelkezések nem érvényesithetok.

Magyarorszag Alaptorvénye XXI. cikkében deklardlja az egészséges kdrnyezethez valé jogot.

Az Alkotmanybirésig megaliapitotta, hogy az dllam nem élvez szabadségot abban, hogy a koryezet
allapotat romlani engedje, vagy a romlis kockazatit megengedje. Kovetkezésképpen nem engedhetd
meg, hogy a kbrnyezetvédelemhez valé jog érvényesiilése tarsadalmi, gazdasagi folyamatok,
koriilmények fliggvényében mennyiségileg vagy mindségileg valtozzon.

Az Alkotmanybirésig tobb hatdrozatiban szintén kifejtett allaspontja szerint a véllalkozas joga a
foglalkozas szabad megvalasztasdhoz valé alkotmanyos alapjog egyik aspektusa. Azaz a villalkozas
Jjoga mindenki szamdra biztositott olyan alapjog, amely lehetdvé teszi az lizleti tevékenység kifejtését.
Az Alkotmanybirésdg kovetkezetes gyakorlata szerint a véllalkozas joga nem abszolutizilhat6 és nem
korlatozhatatlan, a jogszabalyok a vallalkozasok miikbdésével osszefiiggésben alanyi, targybeli és
moédbeli korlatokat allithatnak fel. A jogalkoté, bar élhet az alapjog korlatozasanak eszkizével, a
korlatozas alkotmanyossaga megitélésénél figyelembe kell vennie a szilkségességi aranyossagi tesztet
és azt az alapvetd kovetelményt, hogy az dllam a vallalkozévéa valast nem teheti lehetetlenné, azaz az
alapjog lényeges tartalmat nem korldtozhatja.

A tevekenység gyakorldsdhoz azonban az édllam szamos feltételt eldirhat, azt meghatirozott jogi
megfontolasok, szempontok alapjn korlitozhatja. gy példaul a nyitvatartasi idd meghatirozisaval e
feltételek, korlatozasok megtartasst kozhatalmi eszkdzokkel ellendrizheti, megsértésiiket
szankcionalhatja.



A vallalkozashoz valé jog €s az egészséges kimyezethez vald jog iitkozésének kérdésével tsbb
hatérozataban is foglalkozott az Alkotmanybirsag, s megallapitotta, hogy a vallalkozashoz valé jog
korlatozasa akkor alkotményos, ha a lényeges tartaimat nem korlatozza és az egészséges kérnyezethez
vald jog és a kornyezetvédelmi célkitiizések megvalositisa érdekében torténik. A kdrnyezet védelme
érdekében torténd intézkedések, amennyiben nem gatoljak teljesen a véllalkozisi tevékenységet,
alkotmanyosak.

Jelen rendelettervezet megalkotdsanak legfébb indoka, hogy az idei évben tobb izben is érkezett
panasz a varos lakosait6l, illetve a Toérokszentmiklosi Rendorkapitanysagtél, mely jelzésekben
kifogésoljdk a vérosunkban miikodd vendéglatd iizletek éjszakai iizemelését, az iizletek elbtt
tartozkodo, illetve érkezé és tavozo vendégek kozteriileten taniisitott, elsésorban zajkelté és szemeteld
magatartasat, de a nyitvatartasi id6 ttllépésérdl is sz6l panasz.

A vendéglatd iizletek kornyezetében tapasztalhatd éjszakai hangoskodasra, az iizletekbdl kisziirédd
hangos zenére, szemetelésre vonatkozo panaszok hatékony kezelésére jelen jogszabalyi kérnyezet, az
lizletek éjszakai nyitva tartdsanak Onkorményzati rendeletben valé szabilyozdsa nélkiil nem ad
megoldast.

A Kertv. 6. § (4) bekezdés a) pontja az alabbiak szerint szabalyoz:

» 6. § (4) A telepiilési (Budapesten a keriileti) onkormdnyzat képviselG-testillete - a helyi sajdtossdgok
figyelembevételével - rendeletben szabdlyozhatja

a) az iizletek éjszakai (22 és 6 dra kozotti) nyitvatartdsi rendjét”

A helyi sajatossagokat figyelembe véve, a Kertv. 12. § (5) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjén
tapasztalhatjuk, hogy t6bb helyi 6nkorményzat alkotta meg rendeletét, mely rendeletével a vendéglato
lizletek éjszakai nyitva tartasat korlatozta.

Fenti jogszabalyhely szerint:

»12. § (5} Felhatalmazdst kap a telepiilési (Budapesten a keriileti) énkormdnyzat képviselG-testiilete,
illetve a févdrosi dnkormdnyzat dltal kozvetlenill igazgatoit terillet tekintetében a févdrosi
Onkormdnyzat kizgyilése, hogy az iizletek éjszakai (22 és 6 dra kozétti) myitvatartdsi rendjét, a
Jeliigyeleti dijra vonatkozd részletszabdlyokat, a befolyt dsszeg felhaszndldsdrdl szold elszémolds
mdédjdt, valamint a 2. § 31. pontjdban foglaltak ellendrzését rendeletben szabdlyozza,”

A Kertv.-ben adott felhatalmazis széleskorii 6nallésagot biztosit az Snkormanyzatoknak a szabalyozas
terén, azonban vannak szabalyozasi korlatok is. A mérlegelési jogkor gyakorldsa soran tekintettel kell
lenni arra, hogy a korlatozast a helyi sajatossdgok vizsgalata eredményeként lehet bevezetni.

Telepiilésiinkén panaszok a varos barmely részén miikodé vendéglaté iizletek tekintetében
jelentkeztek, igy célszerii a megalkotni kivant rendeletet Torokszentmiklos egész kozigazgatési
teriiletére vonatkoztatni.

A rendelettervezet szerint a vendéglaté tizletek nem tarthatnak nyitva 22.00 és 6.00 6ra kizott.

Azonban az tzleteknek lchetdségiik lesz eltérd nyitva tartast kérni, amely annak kedvezd elbirilisa
esetén harom honapig érvényes lesz. Amennyiben ezen id6 alatt az {izletre panasz nem érkezik vagy
panasz esetén annak kivizsgdldsa nem tar fel szabalytalansigot, ugy ezen eltérd nyitva tartasi idé
meghosszabbithatd.

Természetesen, amennyiben egy eltérd nyitva tartissal iizemeld iizletre érkezett panasz tekintetében
bebizonyosodik, hogy a panasz helytalls, gy az eltér6 nyitva tartisra vonatkozd engedélye
visszavondsta keriil és ett6] az idSpontté] szdmitott harom hénapon keresztill nem kaphat tjabb eltéro
nyitva tartisra vonatkozo engedélyt.

A fent ismertetett engedélyt allandé engedélynek is tekinthetjiik. Etté] eltér az eseti engedély, amikor

az lizemeltetd csak egy bizonyos esemény tekintetében kér eltérd nyitva tartist (pl.: lakodalom,
kiilnb6z6 csaladi események).



Az €jszakai nyitvatartési tilalom alol kivételt képezne tovabba a december 31-r8l januar 1-jére virrado
¢jszakai rendezvény, illetve a zenés, tincos rendezvények miikddésének biztonsagosabba tételérsl
sz6l6 jogszabaly hatilya ald tartozd, rendezvénytartasi engedéllyel rendelkezé alkalmi és rendszeres
rendezvényekre.

A rendelet hatalybalépésének idopontjaként 2017. december 1. napjat javasoljuk meghatirozni, mert
szdndékunkban 4ll a telepiilésen miikodé vendéglaté helyek iizemeltetdit értesiteni a rendeletrsl, hogy
minél inkabb fel tudjanak késziilni annak maradéktalan végrehajtisara. A rendelet szabélyait a mar
miikddd vendéglato iizletekre vonatkozéan is alkalmazni kell.

Ugy véljiik, hogy mind az Alaptérvényben biztositott alapjognak valé megfelelés, mind pedig
varosunkban €16 lakossig egészséges kornyezete érdekében szikségessé valt ezen targya helyi
rendeletiink megalkotasa.

1L RESZLETES INDOKOLAS

A rendelettervezet 1. §-a hatdrozza meg a rendelet céljat.

A rendelettervezet 2. §-a a rendelet hatalyat mondja ki.

A rendelettervezet 3. §-a szdl az tizletek &jszakai nyitva tartdsdnak rendjérol.

A rendelettervezet 4. §-a arrdl rendelkezik, hogy (ij iizlet nyitisa, vagy lizemeltetd-valtds esetén
milyen rendelkezéseket kell alkalmazni.

A rendelettervezet 5. §-a tartalmazza az eljarasi szabalyokat.

A rendelettervezet 6. §-a értelmezd rendelkezéseket tartalmaz.

A rendelettervezet 7. §-a a zard rendelkezéseket tartalmazza.

I11. ELOZETES HATASVIZSGALAT

A jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 17. §-a alapjan a jogszabély elékészitbje - a
Jjogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodo részletességli - eldzetes hatasvizsgilat elvégzésével felméri
a szabalyozas varhaté kovetkezményeit. Az eldzetes hatdsvizsgilat eredményérsl onkormanyzati
rendelet esetén a helyi Snkormanyzat képvisel6-testiiletét tajékoztatni kell. Ugyanezen térvény 17. §
(2) bekezdése szerint, a hatisvizsgdlat sordn vizsgilni kell

aj a tervezett jogszabdly valamennyi jelent6snek itélt hatasat, kiilondsen

aa) tarsadalmi, gazdasigi, kdltségvetési hatdsait,

ab) kornyezeti és egészségi kivetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasait, valamint

b) a jogszabily megalkotasinak sziikségességét, a jogalkotds elmaraddsanak véarhatd
kévetkezményeit, és

¢) a jogszabaly alkalmazdsahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi &s pénziigyi feltételeket.

Fentiek alapjan a tervezett jogszabaly varhaté kdvetkezményei

L A rendeletalkotds tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatisai: A rendelettervezet az
¢jszakai nyitva tartas feltételekhez kotott engedélyezésével biztositia a helyi lakosok
zavartalan mindennapjait, ez tarsadalmi szempontb6l mindenképpen pozitiv hatést valthat
ki. A lakossag tekintetében gazdasagi hatdsa nincs, a vendéglatd helyek kozott egyenld
versenyhelyzetet biztosit. A koltségvetésre nincs hatésa, azt sem pozitivan, sem negativan
nem befolyasolja.

1I. kiirnyezeti kivetkezményei: A lakossig érezhetd zajterhelései csikkennek.

1II. egészségi kivetkezményei: nincs egészségiigyi hatdsa



V. adminisztrativ  terheket befolydsolé hatisai: a rendelet megalkotisdval a
Torékszentmiklosi Polgarmesteri Hivatal adminisztrativ terhei nem valtoznak
V. megalkotasinak  sziikségessége, a  jogalkotds elmaradasinak  varhaté

kivetkezményei: A rendeleti szabalyozas hianyaban egyedi hat6sagi iigyként lehet eljarni
a lakossag nyugalmat zavaré zajhatasok miatt, azonban a jegyzd elbzetes feltételek nélkiil
csak utolag tud a jogszabilyok biztositotta lehetdségekkel élni. A jogalkotas elmaradasa
nem okoz jogsértést, azonban az atlathatébb, cgységesebb jogalkalmazas miatt sziikséges
a megalkotasa.

VL alkalmazasihoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek: Adottak,
peénziigyi tobbletterhelést nem jelent.

Toérékszentmiklds, 2017. szeptember 18.

Markdt Imre
polgarmester



TOROKSZENTMIKLOS VAROSI ONKORMANYZAT
KEPVISELO TESTULETENEK
_R017.(__)
ONKORMANYZATI RENDELETE

az lizletek éjszakai nyitvatartasi rendjérol

Torokszentmiklés Véarosi Onkorményzat Képviselo-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésében, valamint a kereskedelemrdl sz6l6 2005. évi CLXIV. torvény 6. § (4) bekezdésében és
12. § (5) bekezdésében kapott felhatalmazés alapjan, az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés a)
pontjdban €és a Magyarorszag helyi Snkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX térvény 23. § (5)
bekezdés 8. pontjaban meghatirozott feladatkdrében eljarva az alabbi rendeletet alkotja:

A rendelet célja

1. §

(1) A rendelet célja az iizletek ¢€jszakai (22.00 ora és 6.00 ora kozotti) nyitva tartdsanak
szabalyozasdval a lakossdg egészséges életkoriilményeinek, pihenéshez, &jszakai
nyugalomhoz valé joganak biztositésa.

A rendelet hatalya

2. §

(1) A rendelet hatdlya a (2) bekezdésben foglalt kivételekkel kiterjed Tordkszentmiklés varos
kozigazgatdsi teriiletén vendéglaté izletet iizemeltetd természetes személyekre, jogi
személyekre, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre.

(2) A rendelet hatalya nem terjed ki:
a) a vendéglato lizletek targyév december 31. napjan 22.00 6ratdl a targyévet kdvetd janudr
1. napjén 6.00 6raig megrendezett eseményekre
b) a zenés, tincos rendezvények miikédésének biztonsigosabba tételérdl szdlo jogszabaly
hatalya al4d tartozd, rendezvénytartdsi engedéllyel rendelkezd alkalmi és rendszeres
rendezvényekre.

Az iizletek éjszakai nyitva tartisanak rendje

3. §
(1) A rendelet hatélya ala tartozo iizletek 22.00 és 6.00 6ra kdzétt nem tarthatnak nyitva.

(2) A jegyzb a nyitva tartst engedélyezheti a fentiekt! eltérden is az iizemeltetd kérelmére, mely
engedély legfeljebb az engedélyezd hatdrozat jogerbre emelkedésétsl szamitott harom hénapig
érvényes. Ezt kdvetden az engedély meghosszabbitésa irdnt nyfijthatd be kérelem.

(3) A (2) bekezdés szerinti kérelemnek tartalmaznia kell:
a) az lizemeltetd nevét, székhelyének cimét,
b) az iizlet cimét, elnevezését,
¢) akapesolattartd nevét, elérhetbségét
d) akérelmezett nyitvatartasi idé megjeldlését.

(4) A (2) bekezdés szerinti kérelemhez mellékletként csatolni kell:



a) az uzlettel rendelkezni jogosult hozzijaruldsat, amennyiben nem az iizemelteté a
tulajdonos,

b) amennyiben nem az iizemeltetd jar el, Ggy kozokiratba vagy teljes bizonyité erejli
maganokiratba foglalt meghatalmazast,

(5) Az engedélyt vissza kell vonni, illetve nem hosszabbithaté meg Gjabb harom hénapra, ha
a) az flizlettel szemben t6bb lakossdgi panasz érkezik, és a jegyzd altal végzett hat6sagi
ellendrzés sordn a panasz megalapozotinak tekinthetd, vagy
b) a hivatalbdl kezdeményezett helyszini ellendrzésen tapasztaltak ezt indokoljak.

(6) Az engedély visszavonasérdl sz616 hatirozat jogerdre emelkedésétdl szamitott harom hénapig
az fizlet nem kaphat eltéré nyitva tartsra vonatkozé engedélyt.

(7) A (2) bekezdésben foglalt engedélytdl eltérden az iizlet iizemeltetGje alkalmi rendezvény
idejére is kérhet engedélyt. Ezen kérelem elbiralasara a (2) bekezdésben szabdlyozottak szerint
kell eljarni, azzal, hogy az alkalmi rendezvény tartasira vonatkozé kérelmet a rendezvény
id6pontjat megel6zo legalabb nyolc nappal kordabban be kell nydjtani a jegyzohdz.

(8) A (7) bekezdés szerinti kérelemnek tartalmazni kell:
a) az lizemeltetd nevét, székhelyének cimét,
b) az iizlet nevét, cimet,
c} akapcsolattarté nevét, elérhetdségét,
d) arendezvény idSpontjat, idotartamat,
e) arendezvény jellegét.

(9) A (7) bekezdés szerinti kérelemhez mellékletként csatolni kell:
a) az {lizlettel rendelkezni jogosult hozzajarulasat, amennyiben nem az iizemeltetd a
tulajdonos,
b) amennyiben nem az iizemeltetd jar el, ugy koézokiratba vagy teljes bizonyitd erejii
maganokiratba foglalt meghatalmazast.

Uj iizlet nyitisa, iizemeltetd-valtas
4§

(1) Uj, vendéglatast folytatd iizlet nyitasa esetében a 3. § (1) bekezdés az iranyadd.

(2) Az 1j, vendéglatist folytatd iizlet tevékenységének megkezdését kdvetd 3 honapon beliil
kizardélag alkalmi rendezvény idejére adhaté ki eltérd nyitvatartasi engedély.

(3) Amennyiben az 0j, vendéglatast folytaté tzlettel kapcsolatban 3 hdénapon beliill panaszt nem
tesznek vagy panasz beérkezése esetén megéllapithato, hogy az nem helyalld, tgy részére eltérd
nyitva tartas engedélyezhett a 3. § (2) bekezdés szerint,

(4) Uzemeltcté-viltis esetén az 0j tizemeltetbnek a 3. § (2) bekezdés szerinti engedélyt ujra
kérelmeznie kell.

Eljarasi szabilyok
5 §

(1) A 3.8§ (2) és (7) bekezdései szerinti eljardsra a kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgiltatas
altalanos szabdlyairol sz616 2004. évi CXL. térvény rendelkezéseit kell alkalmazni.



2) E rendelet rendelkezéseit jogszabaly eltérd szabalyozasdnak hianyaban kell alkalmazni.

Ertelmezé rendelkezések

6. §

E rendelet alkalmazasaban:
a) éjszakai nyitva tartas: az lizlet 22.00 és 6.00 6ra kozotti nyitva tartdsa
b) alkalmi rendezvény: az a rendezvény, amit az {izemeltetd a heti, bejelentett nyitvatartasi
idején til, nem heti rendszerességgel kivan megtartani.
¢) panasz: a vendeglatast folytatd iizlet mlkddésével kapcsolatban felmeriils barmilyen

kérelem, reklamacio.
d) vendéglaté iizlet: olyan iizlet, amelyben az lizemeltetd a kereskedelemrdl sz6l6 2005. évi

CLXIV. térvény 2. § 30. pontja szerinti szolgaltatd tevékenységet végzi.
Zar6 rendelkezések

7. §

(1) Ezen rendelet 2017. december 1. napjan lép hatalyba,
(2) Ezen rendelet rendelkezéseit alkalmazni kell a hatdlyba lépéskor mar milkédé vendéglatd

fizletekre is.

Torokszentmiklos, 2017. szeptember 27.

Markot Imre Dr. Libor Imre
polgarmester jegyzo



